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O restabelecimento da fraternidade universal nio
pode ser o resultado dos esforcos apenas dos
juristas; no entanto, a contribuigdo deles para a
realizacdo dessa tarefa é algo especifico e
indispensdvel. Faz parte de sua responsabilidade
e missdo.

(Jodo Paulo II, mensagem aos participantes do
Congresso de juristas cat6licos, 24 de novembro
de 2000)

Resumo

O presente estudo, tendo como pano de fundo os conflitos que envolvem
o meio ambiente, examina o principio da fraternidade, sob a 6tica da teoria
proposta por Baggio®, concluindo que o modelo oficial de composicao dos
litigios ambientais existente no Brasil - consubstanciado no anacronico
monopdlio do Poder Judiciario -, calcado no positivismo do Direito e numa
visdo competitiva da sociedade, ndo contempla a fraternidade como wvalor
juridico. Em contraponto, o trabalho passa a focalizar a mediagao,
evidenciando que este método alternativo de resolucdo de disputas ndo apenas
se amolda com justeza a conflagrada questdo ambiental, mas - notadamente
por suas caracteristicas de agir comunicativo e verdade compartilhada - é
visceralmente animado pela idéia de fraternidade. = A matéria foi pesquisada
na literatura especializada, constatando-se a precaria sistematizacdo da
mediacdo como mecanismo de gestdo de conflitos ambientais, bem como uma
lacuna na abordagem da fraternidade como categoria juridica de potencial
incidéncia na arena ambiental. O ensaio conclui, ao final, que a ecomediagao
pode propiciar a inser¢do do componente fraternidade nas discussdes relativas
aos bens ambientais, geralmente pautadas pela radicalizacdo e por uma visdo
representacionista do mundo, quiga contribuindo para a coconstru¢do de uma
epistemologia sistémica novo-paradigmatica na solucdo de conflitos, que passe
a assegurar papel destacado ao fraternal como imperativo de conduta.

T Artigo elaborado no dambito do Semindrio Direito e Fraternidade: um didlogo com a cultura
contemporanea, ministrada pela Prof®. Dr®. Olga Maria Aguiar de Oliveira e Prof®. Dr". Josiane
Rose Petry Veronese, no Curso de Pés-Graduacgdao em Direito (DIR 510010), da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, terceiro trimestre de 2010.
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Shofia, na Italia, autor, dentre outros, do livro O Principio Esquecido (vol. 1 e 2).
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Abstract

This study, holding as background the conflicts that involve the environment,
analyzes the fraternity principle, from the perspective of the theory proposed
by Baggio[4, concluding that the official pattern of environmental litigations
composition that exist in Brazil - solidified by the obsolete monopoly of
Judiciary - consolidated on a Law’s positivism and on a competitive point of
view of the society, does not contemplates the fraternity as a legal value. In
other hands, the paper starts to focus the mediation, making clear that this
alternative way of contest’s solution not only disposes with justness to the
environmental conflicted issue but - remarkably by its communicative
characteristic acting and shared true - deeply excited by the fraternity idea. The
subject has been researched in the specialized literature, making sure about the
precarious systematization of the mediation as management way of
environmental conflicts, as well as a lack on the approach of the fraternity as
juridical category of potential incidence at the environmental field. In the end,
the analysis concludes that the eco mediation may appease the insertion of the
fraternity component on arguing related to environmental estates, generally
ruled by the radicalization and a vision of world’s representationalism,
contributing perhaps to the co-operation construction of a new paradigmatical
systemic epistemology for conflicts solutions, that insures the emphasized roll
to fraternal as imperative of conduct.

Key-words: Conflicts. Fraternity principle. Environmental mediation. Law.

Cooperation. Consensus.

Introducao

Paralelamente a crenca de que o progresso ilimitado resolvera todos os
problemas da humanidade, vive-se, como desde o auge da guerra fria ndo se

tinha registro, o medo da extingdo do planeta em decorréncia da degradagao

4 Antonio Maria Baggio is extraordinary professor of political philosophy at the Graduate
Institute Shofia, Italy, author, among others, the book The Forgotten Principle.



ambiental sem precedentes e das mudancas climaticas que j& ameacam a vida

na terra.

Entre os efeitos ainda ndao mensurados da descomunal evolucao
cientifico-tecnolégica do final do Século XX - que gerou uma perplexidade
existencial - e do triunfo do capitalismo sobre o socialismo - conduzindo a
hegemonia neoliberal e globalizante -, estd a exacerbacdo das desigualdades e,
consequentemente, dos conflitos, quer entre os individuos e/ou organizagoes,
quer de natureza social, ai incluidos os conflitos ambientais, que segundo Henri

Acselrad:

[...] constituem uma realidade que tende a ocupar cada vez mais
espaco na agenda publica, tanto nacional como internacional, a
medida em que se aprofunda o processo de transformacdo econémica
e social dos territérios. E a emergéncia dos conflitos ambientais que
poe em evidéncia a disputa por hegemonia entre distintas concepgdes
sobre as formas de incorporacdo da natureza para satisfazer
necessidades materiais, simbdlicas e espirituais de individuos e de
comunidades. O seu estudo representa uma necessidade urgente,
tanto para a academia quanto para a comunidade politica e para os
atores sociais (ACSELRAD, 2004, p. 02).

Contudo, as regras e sangdes juridicas mostram-se incapazes de
acompanhar e abranger o dinamismo do comportamento social, na proporcao
dos novos direitos e necessidades advindas. Nada obstante, a resolucao dos
conflitos de interesses difusos, no Brasil, segue, ainda, o arcaico modelo do
monopdlio do Poder Judicidrio que, com suas histéricas mazelas - como
demonstrado no trabalho elaborado pelo Banco Mundial em 1996, intitulado O
Setor Judicidrio na América Latina e no Caribe: Elementos para Reforma, conhecido
como Documento Técnico n°® 319 (DAKOLIAS, 1996) -, ndo consegue dar conta
do novo panorama eclodido, expondo a sua atual incapacidade para servir de

sustentacdo a um sistema politico verdadeiramente democratico e humanista.

Assim, o atual momento histérico exige outras perspectivas, ndo so
frente aos conflitos emergentes, mas também em relacdo as maneiras ortodoxas
de resolucdo, de onde se extrai a necessidade da concepcdo de estruturas que
conduzam a novas reflexdes e atitudes, assoalhando um caminho no qual possa
prevalecer o didlogo e a constru¢do de consensos, e ndo um obsoleto,

autoritario, ineficaz, e por vezes tendencioso, regramento estatal.



Dessa forma, a investigacdo acerca da possibilidade e conveniéncia da
utilizacdo da ecomediagdo nas questdes ambientais - intrinsecamente
conflitivas -, cada vez mais presentes no cotidiano do cidaddo, revela-se

oportuna e impostergavel,

Pois nao se trata apenas de configurar uma “engenharia ambiental”,
capaz de olhar os fendmenos sob a lente de um quadro pré-
construido de possibilidades institucionais de equacionamento e
resolucdo de conflitos, mas, sim, de reconstituir a sociologia
relacional que da historicidade aos mesmos. Nesse sentido, merece
particular atencdo o esforco crescentemente generalizado de criacao,
em indmeros paises da América Latina, de projetos voltados para a
disseminacdo de tecnologia de resolugdo de conflitos ambientais
(ACSELRAD 2004, p. 9).

Contribuir para a criagdo dessas novas estruturas, caracterizadas por
instancias de discussdes mais amplas, hdbeis a internalizar as implicagdes
sociais, culturais e econdmicas no processo de solucdo de controvérsias,
notadamente as ambientais, inclusive viabilizando e potencializando a
participacdo publica, levando-se em conta os interesses dos atores sociais
envolvidos e a realidade como ela é sentida pelos sujeitos (multiverso), e nao
como a lei diz que deve ser - como ocorre na mediacgdo - é o escopo do presente

artigo.

Para que tal desiderato possa ser alcancado, é de vital importancia
resgatar-se a fraternidade como categoria juridico-constitucional, de molde a
que os valores que ela expressa e representa ndo fiquem apenas em nivel de

consciéncia moral, visto que, conforme Antonio Maria Baggio:

A fraternidade possui uma finalidade em si mesma, se é realmente
espaco em que se realiza um encontro de consciéncias e de culturas,
uma partilha de interioridades e uma deliberagdo intersubjetiva em
torno da vida que compartilhamos, e que por isso se torna “nossa” e
ndo apenas de “cada um”. E na fraternidade, entdo, que se encontram
o “tempo presente”, a condigdo humana que compartilhamos neste
instante, e o “tempo justo”, o kairds em que a palavra que cada um
sabe dizer ao outro e dele ouvir é a revelagdo do segredo de cada um
guardado pelo outro (BAGGIO 2009, p. 130).

1 A Ideia de fraternidade no mundo juridico



Quando se fala em fraternidade geralmente vem a mao um ideal de
tilosofia ou mesmo um valor religioso. No mundo do Direito - caracterizado
pelo uso da coagdo - é escassa a andlise da fraternidade como categoria juridica,
vista, muitas vezes, como uma virtude que se desenvolve espontaneamente,

uma espécie de moral, que escaparia as injuncdes dos ordenamentos estatais.

Nao obstante, a fraternidade - que assenta suas raizes no evangelho
cristdo - comecou a galgar uma dimensdo politica quando passou a integrar a

famosa divisa da Revolucado Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

De la para c4, muito se perquiriu acerca desses principios, notadamente a
posicdo de ostracismo relegada a fraternidade em relacdo aos outros dois
valores da triade francesa, que embalaram fortemente a nova era, impondo-se
destacar o papel relevante desempenhado por Antonio Maria Baggio, um dos

expoentes na pesquisa histérica da matéria.

Abstraindo-se, por ora, as conclusdes a que chegaram autores dos mais
diversos campos do conhecimento - cuja sintese tultima aponta para a
essencialidade e indispensabilidade do principio da fraternidade para a plena
realizacdo da liberdade e da igualdade - impende retornar ao objetivo do
topico, a fim de verificar se a fraternidade, para além de um traco humano, de
um fundamento religioso, de uma utopia filoséfica ou de uma classe politica,
alcanca a dimensao de categoria juridica, logo, podendo ser alvo de observancia

compulséria como norma de conduta.

De partida, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo arrola a
fraternidade entre os principios fundamentais insculpidos no artigo 1°, mas isso
nao significa que ela nado atinja o status de principio constitucional, porquanto

estes, no dizer de Paulo Bonavides (1999, p. 265):

[...] Daqui ja se caminha para o passo final da incursdo tedrica: a
demonstragdo do reconhecimento da superioridade e hegemonia dos
principios na pirdmide normativa; supremacia que ndo é unicamente
formal, mas sobretudo material, e apenas possivel na medida em que
os principios sdo compreendidos e equiparados e até mesmo
confundidos com os valores, sendo, na ordem constitucional dos
ordenamentos juridicos, a expressdao mais alta da normatividade que
fundamenta a organizagdo do poder (sem grifo no original).




Nesse sentido o preambulo da Constituicao de 1988 nao deixa margem
de duavida ao referir expressamente o propédsito de instituir os “valores

supremos de uma sociedade fraterna”, afirmando textualmente:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (BRASIL, 1988).

Nem ¢é necessario realizar grandes esforcos hermenéuticos para
constatar-se que o principio da fraternidade pode ser inferido do inciso III, do
artigo 1°, da Lei Maior, ao estabelecer como um dos fundamentos da Reptblica

a “dignidade da pessoa humana”3, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

]

III - a dignidade da pessoa humana;

[...] (BRASIL, 1988).

Também entre os objetivos fundamentais, encontra-se, na expressdo
“sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, inciso I), um canal de comunicacdo

explicito e direto com a idéia de fraternidade.

Com a publicacdo do livro O humanismo como categoria constitucional
(2007), de autoria do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres
Britto, o tema recebeu insipiente sistematiza¢do no Direito patrio, a ponto de
despertar outras consciéncias para a importincia de se refletir sobre a

fraternidade nos dias atuais em geral e, na realidade brasileira, no particular.

5 A interpretagdo ndo apenas sistémica, mas, sobretudo, histéria, conduz a patente admissdo do
principio da fraternidade no ambito constitucional, na medida em que a Constituigdo de 1988
veio a lume ap6s longo periodo de ditadura militar, no qual exacerbou-se, na sociedade, a ideia
de fraternidade, notadamente em fungdo da violag¢do dos direitos humanos.



O Promotor de Justica em Sergipe, Carlos Augusto Alcantara Machado,
no Congresso “Direito e Fraternidade”®, publicou um trabalho intitulado A
fraternidade como categoria juridico-constitucional (2008) 7, no qual apresenta a

seguinte conclusao:

De tudo o que foi exposto, penso que é perfeitamente possivel
concluir que no constitucionalismo contemporaneo, a fraternidade,
de fato, é uma categoria juridica.

Nesse sentido é o entendimento do Procurador de Justica em Sao Paulo,
Munir Cury (2008) MUNIR CURY, no artigo denominado “Direito e

Fraternidade”8, que vai ainda mais longe ao afirmar:

Como pudemos observar, toda a ordem juridica positiva, assim como
cada norma ou instituicdo juridica, deve se inspirar em determinados
valores sociais e procurar assegurar o respeito efetivo aqueles valores
que os membros da sociedade consideram necessarios a convivéncia
social, tais como a justica, o bem comum, a seguranga, o interesse
publico, entre outros. O homem é o fim ultimo de toda e qualquer
atividade juridica, social e politica. [...] Parece-nos, no entanto, que
para alcancar esse desejavel e nobre ideal de convivéncia humana, a
opcdo por valores e virtudes individuais ou sociais deve estar
radicada no principio da fraternidade, cuja regra bésica de “fazer ao
outro aquilo que gostaria que fosse feito a si proprio”, é fundamental
e imprescindivel, sob pena de fragilizar essas mesmas op¢des (CURY,
2008).

Embora timidamente, comecam a surgir no cendrio juridico nacional
esporadicas decisdes dos Tribunais que fazem mencdo a fraternidade como
principio juridico, como é o caso da ADI n° 3.768/DF°, em cujo julgamento o
Supremo Tribunal Federal (STF) garantiu a gratuidade dos transportes ptblicos

para os idosos.

Em declaracao de voto, o Ministro Carlos Ayres Britto asseverou que o
direito em discussdo seria um “direito fraternal”, a exigir do Estado “acdes

afirmativas, compensatérias de desvantagens historicamente experimentadas

¢ Promovido pelo Movimento Comunhéao e Direito, em 26 de janeiro de 2008, em Vargem
Grande Paulista, Sdao Paulo.

7 Conferéncia proferida no citado Congresso Nacional - “Direito e Fraternidade”, em 26 de
janeiro de 2008.

8 Este artigo estd disponivel em <http://www.pjpp.sp.gov.br/2004/artigos/39.pdf>. Acessado
em 30 ago. 2011.

9 Publicada no DJU 26 out. 2007, ementario n°. 2295-4.




por segmentos sociais como os dos negros, dos indios, das mulheres, dos

portadores de deficiéncias e dos idosos”.

Como se observa, embora ainda sem atuacdo concreta destacada - e
muitas vezes confundida com o principio da solidariedade -, a ideia de

fraternidade vem ganhando terreno no mundo juridico nacional.

2

E possivel concluir, portanto, que a fraternidade da seus primeiros
passos para se afirmar, no Brasil, como categoria juridico-constitucional,
conclamando a construcdo de uma nova teoria juridica que tera tanto maior
expressao quanto mais puder contribuir para operar o deslocamento do Direito

autoritario para o Direito fraterno.

2 O representacionismo como visao de mundo antagoénica a fraternidade

O conhecimento, ao longo da histéria, tem sido visto como uma
representacao fiel de uma realidade independente do sujeito cognoscente. Em
outras palavras, as produgdes intelectuais ndo seriam construcdes da mente
humana, mas descricdes de realidades externas objetivas e transcendentes.
Com algumas excecdes, a ideia de que o mundo é pré-constituido em relagdo a

experiéncia humana é hoje predominante.

Segundo essa visdo de mundo, conhecida como representacionismo, nosso
cérebro recebe passivamente informacdes vindas ja prontas de fora. O
conhecimento é apresentado como o resultado do processamento de tais
informacdes. Em consequéncia, quando se investiga o modo como ele ocorre,
prevalece a objetividade, em detrimento da subjetividade, vista como algo que

poderia comprometer a exatidao cientifica.

Tal modo de pensar, conforme Mariotti (2001), se constitui no marco
epistemologico prevalente na atualidade em nossa cultura - e isso talvez mais
por motivos filoséficos, politicos e econdmicos do que propriamente por causa
de descobertas cientificas de laboratério. Sua proposta central é a de que o

conhecimento é um fendmeno baseado em representagdes mentais que fazemos



do mundo. A mente seria, entdo, um espelho da natureza. O mundo conteria

“informacdes” e nossa tarefa seria extrai-las dele por meio da cognicéo.

Essa concepcdo também produziu consequéncias praticas e éticas,
reforcando, por exemplo, a crenca de que o mundo é um objeto a ser explorado
pelo homem em busca de beneficios. O representacionismo é um dos
fundamentos da cultura patriarcal sob a qual vive hoje boa parte do mundo,
gerando um modelo mental fragmentador, que produz a separacdo sujeito-
objeto,  principal caracteristica @~ da  concepcdo  representacionista,

fundamentalmente geradora de competicao e conflitos.

3 Noc¢ao de conflito

O humano, ser de natureza multidimensional e que se vai construindo
em relacdo, é uma confluéncia de intrincados fatores em movimento, entre eles
o biolégico, o psicolégico e o social; protagonista de pensamentos racionais e
simbolicos, que se mesclam e convivem mutuamente, é produtor e produto de
suas circunstancias, que o distinguem e revelam sua singularidade (MULLER,
2007). Essa singularidade, por sua vez, propicia que os acontecimentos sejam
vivenciados ou percebidos de forma tnica. A isso se denomina idiossincrasia.
Se por um lado os torna de uma complexidade infinita e de um fascinante
mistério, por outro, acaba ensejando diferentes visdes de mundo e formas de
conduta, o que em muitos casos gera antagonismo, ou ainda, o conflito.

O conflito é, portanto, um fendmeno onipresente na interacdo humana, e
pode ser definido como uma colisdo de interesses decorrente do conjunto de

condicdes psico-socioculturais inicas que integram cada ser.

Os conflitos sdo, ainda, resultados da vida de relagao, ou seja, quando
o homem se contrapde a seus semelhantes em funcdo da necessidade inata de

realizacdo da vontade/necessidade de cada um, estando esta em oposicao a

Qr

vontade/necessidade do outro. Sdo insitos a natureza humana e pertencem
tisiologia da vida social, ndo sendo em si mesmos bons ou ruins, importando

mais a forma como os individuos lidam com eles; tanto podem conduzir a



degradacdo dos relacionamentos, como a transformacdes positivas e ao

crescimento.

Conflito também pode ser entendido como qualquer forma de
oposicdo de forcas antagonicas. Significa diferencas de valores, “escassez de
poder, recursos ou posicOes, divergéncias de percepcdes ou ideias, dizendo
respeito, entdo, a tensdo e a luta entre as partes” (BREITMAN; PORTO, 2001, p.
93).

Pode-se dizer que os conflitos ocorrem, nas relagdes, quando ao

menos duas pessoas independentes percebem seus interesses como

incompativeis. (HOKER; VILMOT apud FONKERT, 1999).

O conflito pode ser manifesto ou latente, ou seja, o primeiro é
conhecido e trabalhado de forma aberta, enquanto o segundo ocorre quando as
pessoas ndo o percebem ou o evitam. Para Warat (1999), sao justamente os
desejos, as intengdes e os quereres que sdo evocados quando se desvela o

material subjacente aos conflitos.

Conforme Moore (1998), existe uma outra espécie de conflito, os
emergentes, isto é, ambas as partes reconhecem que existe uma disputa surgindo
e ensejando uma troca de tons severos entre elas, mas nao sabem como resolver

o problema.

Leciona Moré (2003) que em nossa sociedade o conflito se associa a
rivalidade, a oposicdo e a diferenca, sendo estas mal vistas em nosso sistema de
crencas. Muitas vezes se vive as diferencas como uma agressao. Porém o
antagonismo nao é destrutivo em si, nem bom em si, mas pode ser entendido
como um elemento da evolucdo, e mais, um dos elementos da propria vida.
Portanto, os antagonismos sdo parte integral do meio onde nascemos, nos
criamos e morremos; de forma que ndo podem ser extirpados, ja que fazem
parte de nossos sistemas de interacao.

2

A definicdo chinesa para a expressdo conflito é composta por dois

[N

sinais superpostos: um quer dizer perigo e, o outro, oportunidade. O perigo

[N

permanecer um impasse que retire as energias individuais; a oportunidade



considerar as opgoes e abrir-se a ocasides que permitirdo novas rela¢des entre os

individuos e inventar meios de solucionar os problemas cotidianos.

Warat (2001) explica que o conflito, ndo sendo nem negativo nem
positivo em si mesmo, mas parte da existéncia humana, remete a uma questao
essencial concernente a forma como maneja-lo, de tal maneira que ambas as

partes possam sair ganhando.

Na perspectiva psicanalitica, o conflito pode ser ilustrado quando no
individuo se opdem exigéncias internas contrarias. Grosso modo, a luta do
desejo e da interdicao. A psicanélise considera o conflito como constitutivo do
ser humano, e isto em diversas dimensdes: conflito entre desejo e defesa,
conflito entre os diferentes sistemas e instancias, conflito entre as pulsdes e,
finalmente, conflito edipiano, no qual ndo apenas desejos opostos se defrontam,

mas onde estes enfrentam a interdicao.

Atualmente, uma percepgcdo positiva do conflito pode ser encontrada
em Warat, (2001); Fonkert (1999); Folger, (1999); Vezzula, (2001), entre outros.
Tanto que para Schnitman (1999) o conflito é uma oportunidade de crescimento
e desenvolvimento; Bush e Folger (1999) entendem que o conflito é
potencialmente transformativo, ou seja, “a argutcia oferece aos individuos a
capacidade de desenvolver e integrar suas capacidades de forca individual e

empatia pelos outros”.

A maneira de encarar e de gerenciar os conflitos mostra-se como uma

questdo essencial quando se pensa em estabelecer entendimento nas relagdes.

4 Conflitos ambientais

De maneira geral, os conflitos ambientais podem ser conceituados
como tipos de conflitos sociais que expressam lutas entre interesses opostos que
disputam o controle dos recursos naturais e o uso do meio ambiente comum

(ALEXANDRE, 1999, p. 23)



Ou ainda, “0 jogo de interesses opostos que emergem no contexto da
disputa pela apropriacdo e uso do meio ambiente comum” (ALEXANDRE,
1999b. p. 18).

O conflito ambiental pode ser entendido, também, como resultado de
uma pretensdo a exploracdo de um bem ambiental, surgido no momento em

que outrem busca impedir ou regulamentar essa iniciativa.

Ainda, conforme Alexandre (1999b, p. 14) existe uma:

capacidade crescente da sociedade civil organizada de impedir que
projetos empresariais de desenvolvimento sejam implementados a
revelia de um processo efetivo de discussdo publica e democratica
junto as comunidades envolvidas. Isso parece comprovar que, ao longo
dos tltimos anos no Brasil, tem-se percebido, como caracteristica muito
propria e marcante, a maturacdo politica gradual de setores sociais
sensiveis aos problemas sécio-ambientais, cuja conseqiiéncia é o
incremento desses conflitos na sociedade.

A existéncia de conflitos ambientais, conforme acentua Fink (2002, p.
113), decorre da “continuidade de um complexo modelo de exploragao
econdmica, caracterizado pela acdo predatéria, e da evidente necessidade de
preservarem-se 0s recursos naturais ainda existentes”. Ou, como sustenta
Milaré (2000, p. 33), emergem de um fendmeno elementar, segundo o qual “os
homens, para satisfacdo de suas novas e mdaltiplas necessidades, que sao

ilimitadas, disputam os bens da natureza, por defini¢do limitados”.

Os conflitos ambientais podem ser subdivididos em duas vertentes:
(@) os conflitos de uso, nos quais ocorre uma disputa entre particulares ou
destes com o Poder Publico, em relacdo a determinado bem ou recurso
ambiental; e (b) os conflitos entre empreendedores, ptblicos ou privados, que
intentam a exploragdo dos recursos naturais, e a sociedade civil, que defende

Sua preservacao ou conservacao.

Em termos ambientais, portanto, pode-se dizer que os conflitos sao
multilaterais, sendo uma das partes necessariamente a sociedade, titular do

direito de fruicdo de um ambiente natural livre de degradacao.



O conflito ambiental pertence ao género do conflito social, do qual é
espécie, verificando-se que naqueles também ocorrem enfrentamentos sociais e

confrontos de forcas organizadas contra o Estado (REYNAUD, 2001).

De acordo com Fink (2002), a visivel e permanente degradacdo
ambiental sugere que os meios tradicionais de solugao de conflitos precisam ser
utilizados em maior escala, mas, sobretudo, que novas formas, como a

negociagao e a mediagdo, sejam estimuladas e implementadas.

Nao obstante a profusdao em que ocorrem os conflitos ambientais no
cendrio nacional, revestindo-se o tema, s6 por essa circunstancia, de especial
relevancia, verifica-se que o assunto ainda é pouco trabalhado no ambito
cientifico. A maioria dos doutrinadores satisfaz-se com a abordagem do dano
ambiental, praticamente abstraindo que a degradacao ao meio ambiente, antes
de se concretizar, tem subjacente a realizacdo de um interesse resistido,
potencialmente em condi¢des de ser harmonizado por um processo de

composicdo prévia entre as partes envolvidas.

E provavel que a falta desse embasamento contribua para que até
hoje a sociedade brasileira ndo tenha ainda desenvolvido uma cultura negocial
em matéria ambiental. Por outro lado, a falta de foros proprios para o didlogo
voltado a solucdo de controvérsias que tenham por objeto o patrimoénio
ambiental, bem como a auséncia de estimulo a utilizacdo dos meios alternativos
de resolucao de disputas, como a negociacdo e a mediacdo, fazem com que as
demandas surgidas no contexto ambiental acabem desaguando no Poder
Judiciario, através das acdes civis publicas cuja eficacia é predominantemente

reparadora, e ndo preventiva.

5 Resolucao de conflitos

Nos tempos remotos os conflitos eram resolvidos por meio da autotutela
ou autodefesa, isto é, pela lei do mais forte. Quem pretendesse algo que outrem
impedisse de obter, haveria de, com sua forca e na medida dela, conseguir por

si mesmo a satisfagdo de sua pretensdo. Era a vitéria do mais dotado, mais



astuto ou mais ousado, sobre o mais fraco ou mais timido (ERNANDORENA,

2003).

Ainda nos sistemas primitivos surgiu a autocomposicio, compreendida

pela desisténcia (rentncia a pretensdo), submissdo (rentincia a resisténcia

oferecida a pretensao) e transagado (concessdes reciprocas).

Posteriormente, com a criagdo do Estado moderno, delegou-se ao Poder
Judicidario a exclusividade para dirimir os conflitos interpessoais,
predominantemente por meio da aplicacdo do Direto, que é um sistema de
coacado organizado através de proposicdes legais que imputam essencialmente

deveres a conduta humana, limitando sua liberdade.

Dito de outra forma, o Direito é técnica de resolucdo de litigios que
utiliza regras impostas - leis -, derivadas de outros poderes (v.g. o legislativo),
que nado as partes em conflito, e que se lhe impdem quando buscam uma

solucdo estatal.

No entanto, a lei nada mais faz do que aplicar sobre os comportamentos
humanos - complexos e imprevisiveis - um gabarito abstrato, com o tnico

proposito de dotar essas condutas de decidibilidade, sem reconhecer qualquer

autonomia aos cidadaos (BISOL, 1999).

6 A resolucao dos conflitos ambientais

A Constituicao Federal, em seu art. 225, alcou o meio ambiente a bem de

uso comum do povol?.
Cuida-se, portanto, de um direito difuso e, como tal, indisponivel.

A Magna Carta também atribuiu ao Ministério Puablico a fungao
institucional de exercer “a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, II).

10 “Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”



Ja a Lei n® 7.347/85, que instituiu a acdo civil pablica - instrumento por
exceléncia para a tutela dos direitos coletivos -, ao lado do Ministério Publico,
estabelece outras legitimidades para a defesa dos interesses difusos, que recaem
sobre a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas,
as fundacgoes, as sociedades de economia mista e as associacoes da sociedade

civil (art. 5°).

6.1 Transacao

Prescreve o art. 840 do Coédigo Civil que “E licito aos interessados

prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes mutuas”.

De outro tanto, o mesmo Diploma Legal dispde no art. 841 que “So6
quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transagao”, ou
seja, concessdes mutuas s6 podem ser realizadas por quem pode dispor do

direito em litigio ou ameacado.

Ja a Lein®9.307/96 (Lei da Arbitragem) estabelece em seu art. 1° que “As
pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir

litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.

Sob este prisma, em principio, seria inadmissivel qualquer transa¢do em

matéria ambiental MACHADO, 2000).

6.2 Transacao em matéria ambiental e as medidas compensatoérias
A transacdo em matéria ambiental, conquanto seja tachada de
impossivel, vem ocorrendo de forma velada nos licenciamentos ambientais e

nos Termos de Compromisso de Ajustamento de Condutas.



Efetivamente, um numero cada vez maior de doutrinadores tém se
posicionado favoravelmente a celebracao de compromissos de ajustamento de
condutas, argumentando que o seu objeto ndo é propriamente o meio ambiente,
mas a forma de adogdo das medidas destinadas a recuperagao ou prevencao de
danos ambientais, ou ainda, o estabelecimento de certas regras e
comportamentos a serem observados pelo interessado.

A escassez de estatisticas, os dados empiricos e a experiéncia evidenciam
que os ajustamentos de conduta celebrados pelos entes legitimados, na
realidade, extrapolam em muito esses limites meramente formais, invocados
pelos autores para ndo admitirem a possibilidade de transacdo com os bens
ambientais - o que de resto frequentemente ocorre -, sustentando, na
contramao dos acontecimentos, a inadmissibilidade da pratica de dano ao meio

ambiente com o aval do Estado.

Os proprios 6rgdos ambientais fazem concessdes contrdrias a lei em
contrapartida de restricdes oferecidas pelos empreendedores em projetos
submetidos ao licenciamento, tudo isso sem qualquer participagdo ou

fiscalizacao da sociedade civil.

Implicitamente, portanto, admite-se a compensacdo por danos

permitidos ao meio ambiente.

Nao é outra a razdo de ser das medidas compensatdrias que estao
previstas no Direito patrio através da Resolu¢ao CONAMA n. 02/96, de 18 de
abril de 1996, que dispde:

Art. 1° - Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados
pela destruicdo de florestas ou outros ecossistemas, o licenciamento
de empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente com fundamento no
EIA/RIMA, terd como um dos requisitos a serem atendidos, pela
entidade licenciada, a implantacdo de uma unidade de conservagdo
de dominio publico e uso indireto, preferencialmente, uma Estacdo
Ecolégica, a critério do 6rgao licenciador, ouvido o empreendedor.

E complementa no art. 2°:

Art. 2° - O montante dos recursos a serem empregados na area a ser
utilizada, bem como o valor dos servicos e das obras de infra-estrutura
necessdrias ao cumprimento do disposto no art. 1°, serd proporcional &



alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,5
% (meio por cento) dos custos totais previstos para implantagdo do
empreendimento.

Acerca das medidas compensatoérias, Fernando Reverendo Vidal Akaoui,
Promotor de Justica em Sdo Paulo, em sua Tese aprovada no 3° Congresso

Internacional de Direito Ambientalll, assevera:

Com efeito, a doutrina tem admitido como forma de reparagdo do
dano a denominada compensagdo, consistente em uma prestacdo
positiva (obrigacdo de fazer), e que reverta em prol das questdes
ambientais.

E argumenta no seguinte sentido:

Com a compensacdo, garante-se que os recursos a serem empregados
serdo destinados diretamente a aquisi¢do de bens ou realizagdo de atos
de valor ambiental, garantindo-se assim, e ainda que indiretamente, a
efetivacdo de uma politica ambiental, seja preventiva, seja de
recuperagdo de areas degradadas.

Aduz ainda o ilustre membro do Parquet paulista:

Diante deste quadro, poderfamos mesmo alegar que a compensagao se
reveste de todos os requisitos necessérios para que seja tida como uma
das maneiras mais eficazes de reparacdo do dano ambiental, posto a
sua maleabilidade quanto as infinitas possibilidades de atos que
possam retribuir ao meio ambiente os danos a eles causados.

A admissdao do fato de que, apesar de ser conceituado como bem
indisponivel de uso comum do povo, a agressdao ao meio ambiente é alvo de
constantes autorizagdes dissimuladas por parte daqueles que detém a
exclusividade de sua defesa, permitindo-se até mesmo privatizagdes de bens
publicos ambientais, sem nenhuma participacdo da sociedade civil ou

contrapartida aos interesses comunitarios, precisa ser considerada.

Nesse contexto, parece irrecusavel que sejam criadas instancias de
participacdo popular, que possam servir de verdadeiras salvaguardas ao

equilibrio ambiental e de espelho aos reais interesses da populagao.

11 Conforme publicado na Revista de Direito Ambiental (2001, v.18, p. 198).



Alias, na esteira do Principio 10, da Declaragao do Rio de 1992, que assim
dispoe:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadados
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processo de tomada de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo
publica, colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito a compensagéo e reparagdo de danos.

7 Biologia do conhecer

A Biologia do Conhecer é uma das criticas mais avassaladoras a nogao
de que capturamos, através dos sentidos, um mundo ja pronto e acabado, cujo
conhecimento se da através de descoberta, desvendamento, revelagao do que
esta oculto (representacionismo). Humberto Maturana, de forma revoluciondria,
introduz a ideia de que o mundo é construido pelo sujeito, ou seja, nao é
anterior as suas experiéncias, mas decorrente de sua trajetoria de interacdo. A
teoria perpassa pelo menos seis livros do renomado cientista chileno: A drvore
do conhecimento, Ontologia da realidade, Cognigdo, ciéncia e vida cotidiana, Emogoes e
linguagem na educagio e na politica, Formacio humana e capacitagio e, mais

recentemente, Habitar humano. A leitura sistémica da obra de Maturana é

também uma provocagao a participagao mais ativa na construc¢do desse mundo.

Humberto Maturana, a partir de evidéncias concretas, extraidas de seus
experimentos, demonstra, de forma original, que o conhecimento ndo se limita
ao processamento de informagdes oriundas de um mundo anterior a
experiéncia do observador, o qual se apropria dele para fragmenta-lo e explora-
lo. Sustenta, por outro lado, que os seres vivos sdo autonomos, isto &,
autoprodutores - capazes de produzir seus proprios componentes ao interagir

com o meio: vivem no conhecimento e conhecem no viver.



A vida é um processo de conhecimento e os seres vivos constroem esse
conhecimento ndo a partir de uma atitude passiva e sim pela interacdo.

Aprendem vivendo e vivem aprendendo.

Um aspecto polémico dessa concepgdo, que de certo modo se opde as
teorias sistémicas, mas que encontra ressonancia em outros pensadores, como
Piaget, é a de que os seres vivos sdo fechados em relacdo ao meio, isto €, nao
possuem nem entradas e nem saidas. Podem, no entanto, ser perturbados - ou
gatilhados - por efeitos externos, e experimentar trocas internas que

compensem essas perturbagoes.

Uma “angustia natural" seria o motor que leva os seres humanos, ainda
que sistemas fechados, a abrirem-se para as trocas com o meio ambiente
(FIALHO, 2000). E uma perturbacdo que vem de dentro, que existe mesmo

quando nada novo acontece 14 fora.

Mesmo que de imediato ndo o perceba, o sujeito é sempre influenciado e
modificado pelo que vé e sente, tal qual as daguas de um rio vao abrindo o seu
trajeto por entre os acidentes e as irregularidades do terreno. Mas estes também
ajudam a moldar o itinerdrio, pois nem a correnteza nem a geografia das
margens determinam isoladamente o curso fluvial: ele se estrutura de um

modo interativo, o que nos revela como as coisas se determinam e se constroem

umas as outras (MARIOTTI, 2001).

O que se distingue na obra de Maturana é que ele ndo parte
simplesmente de pressupostos, como ocorre nas teorias cientificas tradicionais.
Ao contrério, ele cria um mecanismo gerativo cujo movimento produz os
fendmenos que lhe interessa explicar, sendo que como sua teoria é a do viver e
do observar, ela é ao mesmo tempo uma reflexdo filoséfica. O mais interessante
é que ela aborda o ser e o real ndo como categorias existentes, eternas e

independentes, mas por sua constituicao no viver do observador.

Por outro lado, apesar da cultura ocidental insistir na neutralidade das
reflexdes académicas, toda teoria cientifica, ou ndo, também tem pressupostos e
implicacdes éticas. “Dizer-se neutro, é s6 uma maneira de isentar-se da

responsabilidade do mundo que configuramos em nosso viver na linguagem



com os outros seres e este é justamente o cerne da Biologia do Conhecer”

(MATURANA, 1997).

8 Competicao e cooperagao

A partir de sua construcdo tedrica, Maturana questiona as explicagdes
correntes sobre a natureza competitiva do ser humano, seja nas suas formas
hard (do tipo das hipoteses wurdidas pelos sociobidlogos e pelos
socialdarwinistas), seja nas suas formas mais soft (do tipo das hipoteses
celebradas por economistas, socidlogos, antropdlogos e bidélogos da evolugao
que trabalham, baseados na teoria dos jogos, com o nonzero, ou melhor, com a
non-zero-summness, com a rational choice, enfim, com a combinacdao otimizada
entre competicdo e colaboracdo ou com a prevaléncia da relacio “olho por

olho” a longo prazo) (FRANCO, 2008).

A refutacdo é simples: se 0 que nos torna humanos é a linguagem, e se a
linguagem é uma coisa que, definitivamente, ndo pode surgir na competicao,
entdo a competicdo ndo pode ser constitutiva do ser humano, nem individual
nem socialmente falando. O primata bipede que antecedeu ao homem ndo se
teria humanizado se tivesse vivido num ambiente predominantemente

competitivo.

Maturana sustenta ainda que o fendmeno da competicdo que se da no
ambito cultural humano e que implica contradicdo e negacdo do outro, ndo se
da& no ambito biolégico. Os seres vivos ndo humanos ndo competem, deslizam
uns sobre os outros e com os outros em congruéncia reciproca ao conservar sua
autopoiesis e sua correspondéncia com um meio que inclui a presenga de outros

€ nao os nega.

9 O ser consensual

Z

A vida humana é recursivamente envolvida em si mesma no fluir do
acoplamento dindmico recursivo do linguajar, do emocionar e da

corporalidade; o que quer que linguajemos no fluir de nosso emocionar torna-se



o mundo em que vivemos como seres humanos, enquanto a mudanga continua
de nossos corpos segue um curso contingente com nosso linguajar e nosso
emocionar, e nossas coordenacdes consensuais recursivas de ac¢des, no fluir de
nosso emocionar e nossas corporalidades cambiantes enquanto vivemos o

mundo que vivemos, constitui nosso linguajar.

Dada essa circunstancia, a vida humana aparece aberta para qualquer
curso histérico que possamos imaginar nesse envolvimento recursivo. Nossa
biologia, enquanto seres humanos, constitui e realiza a extensdo de nosso viver
a cada instante através da conservacdo do modo de viver que continuamente
nos faz seres humanos, a saber: a cooperacdo do macho no cuidado com as
criancas, o compartilhamento de alimentos, o intercAmbio de objetos, a
preocupagao para com os outros, as interagdes recorrentes na consensualidade,
a aceitacdo mutua e o respeito mutuo como a forma basica de coexisténcia e o
linguajar. Em outras palavras, continuaremos sendo seres humanos enquanto
nossa operacao no amor e na ética permanecer como o fundamento operacional
de nossa coexisténcia enquanto animais linguajantes. Com efeito, viver na
negacdo da consensualidade, do amor e da ética como fundamento de nossas

diferentes maneiras de coexisténcia constitui a negacdo da humanidade.

10 A mediac¢dao como alternativa de resolucao de conflitos
A mediacdo é universalmente conhecida entre os grupos humanos desde
as sociedades mais primitivas. E frequentemente utilizada como alternativa ao

sistema judicidrio para solucionar as disputas intersubjetivas.

Atualmente a mediagao é aplicada em diversos dominios, seja pessoal,
comunitario, nacional ou internacional. Em sentido amplo, é a intervencao de
uma terceira pessoa neutra para favorecer a resolucdo de litigios nos conflitos

de trabalho, familiares, comerciais ou sociais.

A mediagao pode ser definida como um processo de gestdao de conflitos
no qual os desavindos solicitam ou aceitam a intervenc¢do confidencial de uma

terceira pessoa, qualificada e de sua confianga, para que encontrem por si



mesmos as bases de um acordo duradouro e mutuamente aceitdvel, que

contribuira para a reorganizacdo da vida pessoal.

Diversamente do processo contraditério/dialético judicial, a mediacdo
nado procura determinar quem estd certo ou quem esta errado, quem ganha e
quem perde, mas tende a estabelecer uma solucdo sensata e justa em fungao

das necessidades das partes envolvidas.

Em 1996 o advento da Lei da Arbitragem (Lei n. 9.307/96) fez com que a
mediagao, assim como as demais formas alternativas de resolucao de conflitos,

tomasse impulso no Brasil.

Presentemente tramita no Congresso Nacional um projeto de lei que
instituird a denominada mediagdo “paraprocessual”’ como fase preliminar das
acOes judiciais, introduzindo o instituto, de forma irreversivel, em nosso

sistema juridico’?.

11 A mediac¢ao ambiental

Superada a impostura segundo a qual o meio ambiente ndo pode ser
objeto de transacdo - o que contrasta seriamente com a realidade nacional e,
particularmente, com a regional -, ter-se-iam abertos os caminhos para a
germinacdo da negociacdo e da mediacdo ambientais com base cientifica,
capazes de se converterem em instrumentos habeis a promover uma nova era
de desenvolvimento com verdadeira e legitima protecdo ao meio ambiental, eis
que supdem principios democraticos, transparéncia procedimental e intensa
participacdo da cidadania, em ultima andlise, detentora da soberania e

responsavel por seus designios.

12 Alids, ndo sdo de hoje os esforcos para introduzir mecanismos de conciliagdo no Direto
brasileiro. A Lei n°. 8.952/94, que alterou, entre outros, os artigos 125 e 331 do Cédigo de
Processo Civil, refor¢ou os poderes conciliatérios do juiz estimulando sua atividade mediadora
no curso da lide. Todavia nédo foi o bastante, ja que a conciliagdo conduzida pelos magistrados
sofre consideraveis limitagdes, a maioria delas provenientes da falta de tempo ocasionada pelas
pautas sobrecarregadas. Essas dificuldades procuraram ser mitigadas pela lei que implantou os
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°. 9.099/95), valorizando e consolidando a posi¢do
dos conciliadores, também chamados juizes leigos.



Implica também a admissao de que, dos organismos legitimados a defesa
do meio ambiente, o Ministério Puablico, salvo honrosas excecdes localizadas,
estd em estagio pré-organizacional em matéria ambientall; os 6rgaos do
executivo ndo dispdem de meios e recursos para a magnitude da atuacdo que
lhes é reservada; e, a sociedade civil, como um todo, tem dificuldades para

organizar-se e até desconhecimento de seu papel.

Considera¢oes finais
Desde a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, nascida sob a
influéncia dos valores da Revolucdao Francesa, os direitos fundamentais

passaram a ser o ntcleo do constitucionalismo moderno.

Com o advento da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, aprovada pelas
Nagoes Unidas em 1948, a fraternidade, definitivamente, deixa de ser apenas
um idedrio revoluciondrio, ou mero comportamento espontdneo insito a
natureza humana, para se tornar mandamento universal, conforme proclamado
em seu artigo 1° “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidades e direitos. Dotados de razdo e consciéncia devem agir uns para

como outros os outros em espirito de fraternidade”.

No Brasil, enquanto a administragao da Justica - cada vez mais massiva e
impessoal - caminha, de uma maneira geral, para uma insensibilidade cruel,
assiste-se, afortunadamente, ao afloramento de uma nova cultura juridica que
realca o ser humano como fim em si mesmo, a partir do paradigma emergente
da fraternidade, assentando as bases para um novo constitucionalismo, cujo

embrido ja se divisa na Magna Carta de 1988.

Efetivamente, o Poder Judiciario reflete, em sua esséncia, o lado

competitivo e patriarcal da sociedade, ao consagrar como parametros as suas

13 Conforme sustentado pela Promotora de Justica Luciana Ribeiro Lepri Moreira, orientada
pelo Prof. Harrysson Luiz da Silva, na dissertagdo As Promotorias de Justica do Estado do Parand
numa Perspectiva Ambiental, defendida em 18 de abril de 2002 no PPGEPS/UFSC, perante banca
integrada por Paulo Affonso Leme Machado; José Rubens Moratto Leite; Wladimir Passos de
Freitas e Paulo Roberto Pereira de Souza.



decisdes o maniqueismo do bem e do mal, do certo e do errado, do culpado e
do inocente, do vitorioso e do derrotado etc. Esta pratica, que esta centrada na
desconfianca e no controle, na autoridade e na subjugacdo, na apropriacdo e na

cegueira perante o outro, nega o amar.

Ja a mediacao, ao perseguir ndo apenas a eliminacdo do litigio posto, mas
a pacificagdo dos desavindos, supde que os individuos quando se encontram
com seus pontos de vista divergentes ou excludentes, ndo devem buscar na
realidade o critério de validade de qual deles é verdadeiro, mas reconhecer que
se tratam de dominios explicativos diferentes, e que os argumentos que ai
parecem equivocados ou ilusérios ndo sdo sendo proposicdes escutadas em
dominios explicativos diferentes. Consequentemente, todo desacordo, tedrico
ou ndo, poderia ou deveria resultar em um convite a reflexdo responsavel sobre

em que mundo se deseja viver com o outro.

Ora, essa perspectiva nada mais é do que a concretude do principio da

fraternidade.

Nao por outro motivo que Antonio Maria Baggio afirma que “o elemento
fraterno desempenha um papel destacado nos processos de mediacao e
superacdo dos conflitos”, resultando ainda em “acdes de grande relevo [...]

como exemplo a obra de mediagdo de conflitos realizada pela Comunidade de

Santo Egidio em vérios lugares” (BAGGIO, 2009, p. 19-20).

Nessa toada, é secundado Munir Cury (2008), que aponta “a Justica
Restaurativa e a mediagao de conflitos” como “dois campos em que o principio

da fraternidade pode também ter grande incidéncia”.

Com efeito, o paradigma da fraternidade demonstra que a subjetividade
é relevante na apreciacdo das condutas humanas. E, a partir dai considera o
amar como a emogdo basica que caracteriza o modo de vida humano, suas

relagOes, consciéncia e ética.
Sobre o0 amar, nao é trivial evocar a mirada de Humberto Maturana:

Nos, seres humanos, somos o presente de uma linhagem de primatas
bipedes cujo devir evolutivo se produziu em torno da conservagao de
um conviver no amar, na ternura e na sensualidade num espago



relacional que surgiu com a constituicdo da familia como um ambito
pequeno de colaboragdo no linguajear (MATURANA, 2009. p. 83).

Mutatis mutantis, o que o consagrado cientista chileno teoriza sobre o

amar, vale inteiramente para a fraternidade:

O que distinguimos em nossa vida cotidiana como amar sdo as
condutas relacionais através das quais alguém, o outro, ou tudo o
mais, surge como legitimo outro na coexisténcia com esse alguém.
Como tal o amar é unidirecional, ndo espera retribuicao e é negado
pelas expectativas. O amar ndo é nem generoso, nem altruista, nem
solidario, simplesmente ndo admite adjetivos. [...] O amar ocorre no
fluir do viver no presente na legitimidade de tudo, sem dualidade,
sem fazer distingdes de bom e ruim, de belo e feio (MATURANA,
2009. p. 83).

Todavia, viver a fraternidade implica em sair da cultura patriarcal-
matriarcal que a nega, e de resto se constitui na matriz do sistema legal que

orienta a administracao da Justica.

A mediagao, ao revés, possibilita um novo espaco relacional e reflexivo,
abrindo o caminho para conversagdes liberadoras que, livre das amarras da
realidade objetiva desenhada pela lei e do autoritarismo quase terrorista que vem
caracterizando seus aplicadores, enseja a busca de solugdes mais consentaneas

com o bem-estar dos individuos e, consequentemente, para a pacificagdo social.

Especialmente quando aplicada a solugdo dos conflitos ambientais - que
supdem interesses magnos de toda a sociedade - a mediacdo se mostra um
campo de experimentacdo fecundo para a gradual disseminacdo da incidéncia

do principio da fraternidade na composicdo de litigios.



Referéncias

ACSELRAD, Henri (Org.). Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro:
Relume Dumara: Fundacao Heinrich Boll, 2004.

ALCANTA MACHADO, Carlos Alberto. Conferéncia proferida no Congresso
Nacional - “Direito e Fraternidade”, em 26 de janeiro de 2008. Disponivel em
<http:/ /www.portalciclo.com.br/downloads/artigos/ direito/ CarlosMachado
_AFraternidadeComoCategoriaJuridicoConstitucional.pdf>, Acessado em 3 set.
2011.

ALEXANDRE, Agripa Faria. A deslegitimidade da problematica sécio-
ambiental no tratamento dado pelo Ministério Pablico aos conflitos s6cio-
ambientais de Florian6polis. Revista de Estudos Ambientais, Blumenau, v. 1,
n° 2, maio-ago. 1999a.

. Gestao de conflitos sécio-ambientais no litoral sul do Brasil: estudo
de representagdes sociais dos riscos envolvidos no projeto de construcao do
Porto da Barra, na Ilha de Santa Catarina, no periodo de 1995-1999. 1999b.
[200f.] Dissertacao (Mestrado) - Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.

AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Reserva Particular do Patrimonio
Natural: consideragdes acerca da possibilidade de sua instituicdo em areas
publicas e importancia como medida de compensacdo por danos causados ao
meio ambiente. Tese aprovada no 3° Congresso Internacional de Direito
Ambiental, realizado em S3o Paulo. In: Revista de Direito Ambiental, Sao
Paulo, Editora RT, vol. 18, pag. 198, 2000.

BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O principio esquecido: a fraternidade na
reflexdo atual das ciéncias politicas. Tradugdes: Durval Cordas, lolanda Gaspar,
José Maria de Almeida. Vargem Grande Paulista, SP: Cidade Nova, 2008. Vol. 1.

BAGGIO, Antonio Maria (Prg.). O principio esquecido: Exigéncias, recursos e
defini¢des da fraternidade na politica. Tradugdes: Durval Cordas, Luciano
Menezes Reis. Vargem Grande Paulista, SP: Cidade Nova, 2009. Vol. 2.

BISOL, Jairo. Mediagao e modernidade: sitios para uma reflexao critica. In:
WARAT, L. A. (Org.) Em nome do acordo: a mediacdo no direito. Buenos Aires:
Almed, 1999.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999.

BRASIL. Constituicao da Reptublica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em set. 2011.



. Lei n. 7.387, de 24 de julho de 1985. Dispde sobre a arbitragem.
Disponivel em:<www.planalto.gov.br>. Acesso em set. 2011.

. Lein. 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem.
Disponivel em:<www.planalto.gov.br>. Acesso em set. 2011.

. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
Disponivel em:<www.planalto.gov.br>. Acesso em set. 2011.

BREITMAN, S.; PORTO, A. C. Mediacao familiar: uma intervengao em busca
da paz. Porto Alegre: Criagdo Humana, 2001.

BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2007.

BUSH B. & FOLGER J. P. La promessa de mediacién. Buenos Aires: Granica,
1996.

CURY, Munir. Direito e Fraternidade. 2008. Disponivel em
<http:/ /www.pjpp.sp.gov.br/2004/artigos/39.pdf>. Acessado em 30 ago.
2011.

DAKOLIAS, Maria. O setor judiciario na América Latina e no Caribe:
elementos para reforma. Washington: Banco Mundial, 1996.

ERNANDORENA, Paulo Renato. A acdo civil pablica e a resolucao dos
conflitos ambientais em zona costeira de Santa Catarina. 2003. Dissertacao
(Mestrado) - Centro Tecnolégico - Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis.

FIALHO, Francisco A. P. Introducao as Ciéncias da Cognicao. Floriandpolis:
Insular, 2000.

FINK, Daniel Robert; ALONSO JR., Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos
Juridicos do Licenciamento Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense
Universitaria, 2002.

FOLGER J P. & BUSH, R. A. B. Mediacao transformativa e intervencao de
terceiros: as marcas registradas de um profissional transformador. In:
Schnitman, D. F. & LITTLEJONH, S. Novos Paradigmas em mediacao. Porto
Alegre: Artmed, 1999.

FONKERT, R. Mediacdo familiar: recurso alternativo a terapia familiar na
resolucdo de conflitos em familias com adolescentes. In: SCHNITMAN, D. F. &
LITTLEJONH, S. Novos paradigmas em mediacdo. Porto Alegre: Artmed, 1999.

FRANCO, Augusto. Uma teoria da cooperacao baseada em Maturana. 2008.
Disponivel em <http:/ /contexto4.blogspot.com/>. Acessado em 3 set. 2011.




HOYOS GUEVARA, Arnoldo José de. Da sociedade do conhecimento a
sociedade da consciéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2000.

MARIOTTI. Humberto. Outro Olhar, Outra Visao. Prefacio. In: MATURANA,
R. Humberto. A arvore do conhecimento: as bases fisiol6gicas da compreensao
humana. Sao Paulo: Palas Athena, 2001. p. 7-17. Disponivel em:
<www.geocities.com/pluriversu>. Acessado em 03 set. 2011.

MATURANA, R. Humberto. Ontologia da realidade. Cristina Magro, Miriam
Graciano e Nelson Vaz (Orgs.). Belo Horizonte: Editora UFMG, 1997.

. Cognicao, ciéncia e vida cotidiana. Organizacdo e traducdo Cristina
Magro e Vitor Paredes. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2001.

. Emocgodes e linguagem na educacao e na politica. Tradugao José
Fernando Campos Fontes. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1998.

MATURANA, R. Humberto. REZEPKA, Sima Nisis de. Formacao humana e
capacitacdo. 4 ed. Tradugao Jaime Clasen. Petrépolis, R]: Vozes, 2000.

MATURANA R. Humberto. YANEZ DAVILA, Ximena. Habitar humano em
seis ensaios de biologia-cultural. Sao Paulo: Palas Athena, 2009.

MATURANA, R. Humberto. VARELA, J. Francisco. A arvore do conhecimento:
as bases biolégicas da compreensao humana. 6 ed. Tradu¢ao Humberto Marioti
e Lia Diskin. Sao Paulo: Palas Athena, 2001.

. De Maquinas e Seres Vivos - autopoiesis: a organizacao do vivo.
Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

MATURANA, Humberto. VERDEN-ZOLLER, Gerda. Amor y Juego:
fundamentos olvidados de lo humano - desde el patriarcado a la democracia.
5. ed. Santiago de Chile: Editorial Instituto de Terapia Cognitiva, 1997.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

MOORE, Chirstopher W. O Processo de mediacdo: estratégias praticas para a
resolucao de conflitos. 2. ed. Porto Alegre: Artmed. 1998.

MORE, C. L. O. C. O Conflito e o Conflito Psiquico. Aula da disciplina de
Psicopatologia I, do Departamento de Psicologia da UFSC. Florianépolis, 17 abr.
2003.



MULLER, Fernanda Graudenz. As competéncias do mediador familiar. 2007.
Dissertacao (Mestrado em Psicologia) - Centro de Filosofia e Humanas,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.

REINAUD, Jaceny Maria. Problemas da definicao de “conflitos ambientais”
em projetos de urbanizacao - Estudo de caso: plano de desenvolvimento da
planicie entremares, na Praia do Campeche - IlTha de Santa Catarina. 2001. 112 f.
Dissertacao (Mestrado em Engenharia de Producao) - Centro Tecnolégico,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.

REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL, Sao Paulo, Editora RT, vol. 18, p. 198,
2001.

SCHNITMAN, D. F. Novos Paradigmas na resolucao de conflitos. In:
SCHNITMAN, D. & LITTLEJONH, S. Novos Paradigmas em mediacao. Porto
Alegre: Artmed, 1999.

VASCONCELLQOS, Maria José Esteves de. O Pensamento Sistémico. Sao
Paulo: Papirus, 2002.

VEZZULLA, J. C. Mediacao: guia para usudrios e profissionais. Florianépolis:
IMAB, 2001.

WARAT, L. A. Em nome do acordo: a mediacao no direito. Buenos Aires:
ALMED, 1999.

. O oficio do mediador. Florianépolis: Habitus, 2001.



